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PARTE PRIMA

PIANO TRIENNALE PER LA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE



Articolo 1 - PREMESSA

1. 1l Consorzio di Bonifica 11 Messina, costituito con D.P.R.S. 23 maggio 1997, n. 147
(pubblicato in GURS n. 49 del 6 settembre 1997), opera ai sensi dell’articolo 3 della legge
regionale n. 45/1995 sull’intero territorio delimitato dal D.P.R.S. 8 febbraio 1996, n. 32
(pubblicato in GURS n. 19 del 20 aprile 1996). La sua natura giuridica ¢ “Ente di diritto
pubblico economico”. Il comprensorio ¢ costituito da una superficie complessiva di ha
63.076 tutti ricadenti nella provincia di Messina. Nello specifico qui di seguito vengono

riportati i dati di superficie ricadenti in ogni singolo comune della provincia:

PROVINCIA DI MESSINA
COMUNE Superficie in Ha
ALCARA LI FUSI 6.236
BARCELLONA P.G. 475
CARONIA 7.256
CASTROREALE 508
CESARO’ 602
CONDRO’ 833
FLORESTA 345
FRANCAVILLA DI SICILIA 4.768
GAGGI 272
GALATI MAMERTINO 1.744
GRANITI 767
GUALTIERI SICAMINO’ 1.296
LIBRIZZI 935
LONGI 1.452
MALVAGNA 684
MERI’ 107
MILAZZO 70
MILITELLO ROSMARINO 2.611
MISTRETTA 4.385
MOIO ALCANTARA 646
MONGIUFFI MELIA 538
MONTALBANO ELICONA 1.212
MOTTA CAMASTRA 1.070
NOVARA DI SICILIA 2.240
PACE DEL MELA 172
ROCCELLA VALDEMONE 3.564
SAN FILIPPO DEL MELA 414




SAN FRATELLO 2.063
SAN MARCO D’ALUNZIO 867
SAN PIERO PATTI 870
SAN SALVATORE DI FITALIA 472
SANTA DOMENICA VITTORIA 1.745
SANT’AGATA MILITELLO 1.588
SANTA LUCIA DEL MELA 9.039
S. STEFANO DI CAMASTRA 643
TRIPI 47
Sommano 63.076

Detto comprensorio, € suddiviso in diverse aree, individuate dallo Statuto consortile con le
lettere da “A” a “P”, e precisamente:

AREA “A”: Bacino dei torrenti Lavilla — Romei — Baronia in territorio comunale di
Ristretta e Baronia;

AREA “B”: Bacino del torrente Ortora in territorio comunale di Santo Stefano Calastra;
AREA “C”: Bacino dei torrenti Inganno, Rosmarino, San Pietro in territorio comunale di
San Fratello — Sant’Agata Militello — Militello Rosmarino — Torrenova — San Marco
D’Alunzio — Longi — Cesar0 — Alcara Li Fusi — Galati Mamertino;

AREA “D”: Bacino del torrente Pagliazzo in territorio comunale di San Salvatore di Fitalia;
AREA “E”: Bacino del torrente Fiumetto in territorio comunale di San Salvatore di Fitalia
— Galati Mamertino;

AREA “F”: Bacino del torrente Timeto in territorio comunale di Librizzi e Patti;

AREA “G”: Bacino del torrente Mazzara in territorio di Tripi e Novara di Sicilia;

AREA “H”: Bacino del torrente Patri in territorio comunale di Fondachelli Fantina e
Novara di Sicilia;

AREA “I”: Bacini dei torrenti Mela, Corriolo, Muto nei territori comunali di Castroreale,
Barcellona P.G., Meri, Milazzo, San Filippo del Mela, Pace del Mela, Condro, Gualtieri
Sicamino, Santa Lucia del Mela;

AREA “L”: Bacini dei torrenti Fogoscuro, Roccella, Fortino, Area irrigua di Piano Moio
nei territori comunali di Montalbano Elicona, Santa Domenica Vittoria, Malvagia, Floresta,
Moio Alcantara e Roccella Valdemone;

AREA”M”: Bacini dei torrenti San Paolo e Zavianni in territorio comunale di Francavilla di
Sicilia;

AREA “N”: Area irrigua San Paolo con appendice in territorio comunale di Francavilla di
Sicilia;

AREA “0O”: Bacino del torrente Zangale in territorio comunale di Motta Camastra;



AREA “P”: Bacino del torrente Petrolo nei territori comunali di Graniti, Gaggi, Mongiuffi
Melia.

2. I Consorzio ¢ lo strumento attraverso il quale la Regione, nell’ambito dei programmi per
la difesa, conservazione e tutela del suolo, valorizzazione del territorio, sviluppo della
produzione agricola, irrigazione e tutela dell’ambiente, promuove ed organizza la bonifica
come mezzo permanente di difesa, conservazione, valorizzazione, tutela del suolo di
utilizzazione, tutela delle acque e salvaguardia dell’ambiente. Per il perseguimento di tali
finalita, il Consorzio provvede alla realizzazione e gestione degli interventi di bonifica di cui
all’articolo 2 della legge regionale n. 45/1995, svolge le funzioni di programmazione di cui
all’articolo 7 della legge regionale n. 45/1995, nonché i compiti di cui all’articolo 8 della
legge regionale 45/1995 e qui di seguito meglio specificati:

- gestione, manutenzione ordinaria e straordinaria delle opere pubbliche e degli impianti di
bonifica e di irrigazione;

- vigilanza delle opere e degli impianti di bonifica e di irrigazione:

- redazione ed approvazione dello schema del piano generale degli interventi di bonifica;

- vigilanza sulla realizzazione delle opere private obbligatorie previste dal piano generale
degli interventi di bonifica;

- intervento sostitutivo dei privati nella esecuzione e manutenzione delle opere di interesse
particolare dei propri fondi e previste nel piano generale degli interventi;

- redazione ed approvazione del piano di classifica per il riparto della contribuenza sulla
base dei criteri indicati all’articolo 10 della legge regionale n. 45/1995;

- formulazione di proposte in vista dell’inserimento nei piani di bacino concernenti
I’imposizione di prescrizioni e vincoli finalizzati alla conservazione del suolo;

- elaborazione da sottoporre alle autorita competenti in relazione ai differenti ordinamenti
produttivi degli indici di qualita ritenuti accettabili delle acque da utilizzare a scopo irriguo,
provvedendo al monitoraggio delle stesse;

- formulazione di proposte in vista dell’adozione degli atti di pianificazione territoriale;

- partecipazione all’esercizio di funzioni di controllo e vigilanza nel rispetto delle
prescrizioni e dei vincoli, ove delegati, dalle amministrazioni pubbliche competenti;

- attivita di progettazione per le opere pubbliche di competenza regionale;

- progettazione e realizzazione delle opere necessarie alla utilizzazione delle acque per fini
irrigui, e cio fino alla costruzione dell’autorita di bacino;

- eventuali interventi di forestazione e salvaguardia delle opere di bonifica attuati, di
concerto, con 1’Azienda delle foreste demaniali.

3. Il presente Piano della Prevenzione della Corruzione (di seguito PTPC) 2021-2023, da

attuazione alle disposizioni di cui alla legge 6 novembre 2012, n. 190, attraverso



I’individuazione di misure finalizzate a prevenire la corruzione nell’ambito delle attivita
amministrative del Consorzio di Bonifica 11 Messina, rafforzandone i principi di legalita,
correttezza e trasparenza, atti a promuovere un funzionamento efficiente della struttura
tutelandone la reputazione e la credibilita dell’Ente. Lo stesso, che entra in vigore
successivamente all’adozione da parte dell’Organo di indirizzo politico consortile, ha una
validita triennale e sara aggiornato annualmente entro le date previste dalla normativa
vigente in materia.

4. La redazione del PTPC, nelle precedenti edizioni, ha tenuto conto di tutto quanto previsto
dalle intese in Conferenza Unificata in data 24 luglio 2013 e dal Piano Nazionale
Anticorruzione approvato dalla CIVIT, oggi ANAC, in data 11 settembre 2013 con la
deliberazione n. 72, dalle linee guida di cui alla determina ANAC 28 ottobre 2015, n. 12,
nonché, per il triennio 2017/2019 I’aggiornamento del presente PTPC, ha tenuto conto delle
rilevanti modifiche legislative intervenute recentemente. Si fa riferimento, in particolare, al
d.Igs. 25 maggio 2016, n. 97, recante “Revisione e semplificazione delle disposizioni in
materia di prevenzione della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6
novembre 2012, n. 190 e del d.lgs. 14 marzo 2013, n. 33”, rispettando le indicazioni di cui
all’articolo 7, della legge 7 agosto 2015, n. 124 in materia di riorganizzazione delle
amministrazioni pubbliche, della linea guida ANAC di cui alla deliberazione n. 831 del 3
agosto 2016, nonché del Codice dei Contratti pubblici, di cui al d.lIgs. 18 aprile 2016, n. 50,
modificato dal d.lgs. 19 aprile 2017, n. 56, nonché del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76,
convertito in legge 11 settembre 2020, n. 120, della linea guida di cui alla delibera ANAC
28 dicembre 2016, n. 1309 (Freedom of Information Act), del d.Igs. 8 giugno 2001, n. 231.
Per I’attuale triennio (2019/2021) si ¢ tenuto conto delle linee guida ANAC di cui alle
delibere n. 236/2017, n. 241/2017, n. 1134/2017, n. 1208/2017, n. 1074/2018 (Approvazione
aggiornamento PNA ANAC), della legge 30 novembre 2017, n. 179 (Wistleblowing) nonché
dell’aggiornamento 2018, approvato con delibera ANAC n. 1074 del 21 novembre 2018, e
della deliberazione ANAC n. 1064 del 13 novembre 2019 (PNA 2019).

5. Le nuove disposizioni normative in materia di prevenzione della corruzione e trasparenza,
per la redazione ed attuazione del presente PTPC nella sua interezza, prevedono un
maggiore coinvolgimento dell’organo politico, dei dirigenti, nonché degli organismi
indipendenti di valutazione (O1V), ove presenti. Questi ultimi, in particolare, sono chiamati
a rafforzare il raccordo tra misure anticorruzione e misure di miglioramento della
funzionalita dell’Amministrazione ¢ della performance degli uffici e di tutti i dipendenti
consortili.

6. Inoltre, la nuova disciplina ha rafforzato il ruolo del Responsabile della prevenzione della

corruzione (RPC), quale soggetto titolare del potere di predisposizione e di proposta del



PTPC. La figura del RPC e stata interessata in modo significativo dalle modifiche introdotte
dal d.lgs. 25 maggio 2016, n. 97 e dalla linea guida ANAC di cui alla delibera n. 833 del 3
agosto 2016. Infatti, la nuova disciplina, € volta a unificare in capo ad un solo soggetto
I’incarico di Responsabile della prevenzione della corruzione e della Trasparenza (RPCT),
rafforzandone il ruolo e prevedendo il riconoscimento di poteri e funzioni idonei a garantire
lo svolgimento delle attivita in piena autonomia ed effettivita. Ai sensi dell’articolo 41,
comma 7, del d.lgs. 97/2016, I’organo di indirizzo politico dovra disporre le eventuali

modifiche organizzative necessarie ad assicurare dette funzioni per I’incarico da svolgere.

Articolo 2 - OBIETTIVI DEL PIANO

1. 1l presente PTPC, in quanto atto di indirizzo, costituisce misura obbligatoria che i
Consorzi di Bonifica devono attivare nell’ambito delle attivita anticorruzione. Infatti, esso,
contiene le indicazioni che impegnano 1I’Amministrazione consortile a sviluppare una
attivita di analisi della realtd amministrativa e organizzativa dell’Ente, all’interno del quale
si svolgono le attivita di esercizio di funzioni pubbliche e di attivita di pubblico interesse
esposte al rischio di corruzione, all’adozione di concrete misure di prevenzione, ad osservare
e far osservare tutte le misure etiche e morali ivi contenute, nonché rappresenta la
prosecuzione del Piano precedente nell’ottica di una continuita evolutiva con I’impostazione
generale riferita alle iniziative strategiche gia adottate sul campo della prevenzione della
corruzione.

2. Pur essendo stato elaborato sulla base di una normativa in fase di assestamento e di
evoluzione, il presente Piano ¢ stato calato appieno nello scenario, parzialmente trasformato
e adeguato, della struttura amministrativa consortile, tenendo conto degli importanti
provvedimenti normativi, sia nel settore dei contratti pubblici, che nell’ambito della
trasparenza e dell’anticorruzione. Infatti il d.lgs. 25 maggio 2016, n. 97, nel modificare il
d.lgs. 33/2013 e la legge 190/2012, ha fornito ulteriori indicazioni sul contenuto del PTPC.
In particolare, il Piano, assume un valore programmatico ancora piu incisivo, in quanto,
dovendo necessariamente prevedere gli obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione,
con coinvolgimento diretto degli organi di vertice, nonché del RPCT, determina una serie di
finalita da perseguire, che diventano elementi essenziali e indefettibili del medesimo Piano.
3. Altro elemento indefettibile e punto di forza del presente Piano, alla luce delle modifiche
apportate dal d.lgs. 97/2016, ¢ I’avere individuato, sin dalla sua prima stesura, il Programma
triennale per la trasparenza e I’integrita, nonché il Codice di comportamento integrativo,
quale sezione/parte del medesimo Piano, e non come atti separati.

4. Il presente Piano, si pone il compito di promuovere 1’adozione delle misure di

prevenzione della corruzione, distinguendo nello specifico:
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- Misure di prevenzione oggettive (misure generali), che mirano, attraverso soluzioni

organizzative, a ridurre ogni spazio possibile all’azione di interessi particolari volti

all’improprio condizionamento delle decisioni pubbliche;

- Misure di prevenzione soggettive (misure specifiche), che mirano a garantire la posizione
di imparzialita del funzionario pubblico che partecipa, nei diversi processi legati alla
tipologia di attivita che svolge (atti di indirizzo, adozione di atti di gestione, compimento di
attivita istruttorie a favore degli uni e/o degli altri), nelle decisioni amministrative.

5. 1l Piano ha la funzione di fornire una valutazione del diverso livello di esposizione degli
uffici a rischio di corruzione e stabilire interventi organizzativi volti a prevenire il medesimo
rischio, nonché di creare un collegamento tra prevenzione della corruzione-trasparenza-
performance, nell’ottica di una pit ampia gestione del “Rischio Istituzionale”.

6. 1l Piano prevede una analisi completa di tutti i processi amministrativi e della loro
articolazione in fasi e/o flussi, e vista la differenza intrinseca fra i medesimi processi
amministrativi e del loro possibile grado di scomposizione, I’elenco dei procedimenti ha
avuto pretesa di esaustivita, ed ¢ stato concentrato nell’individuare un elenco, il piu
completo possibile, di tutte le attivita rilevanti per frequenza e mole, espletate dal Consorzio
di Bonifica 11 Messina.

7. Per ogni processo e/o procedimento, il rischio di corruzione e stato valutato attraverso dei
valori (da 4 a 1) relativi, rispettivamente alla probabilita dell’accadimento dell’evento
corruttivo e all’impatto che I’evento corruttivo stesso produce. Tale valore numerico ¢ stato
individuato sulla base della percezione acquisita dal RPCT, nonché dalle linee guida dettate
a livello nazionale, nonché dalla casistica di rilievo nazionale presente nella letteratura in
materia. Pertanto i suindicati parametri non possono essere assunti come parametri oggettivi
e assoluti, ma dovranno essere valutati come indicatori qualitativi e quantitativi del
fenomeno.

8. Il Piano mira a ridurre le opportunitd che facilitano la manifestazione di casi di
corruzione, nonché ad aumentare la capacita di scoprire i casi di corruzione stessa e a creare
un contesto, in generale, sfavorevole alla corruzione. Pertanto, il Piano, realizza tali finalita
attraverso:

a) I’individuazione delle attivita dell’Ente nell’ambito delle quali ¢ piu elevato il rischio di
corruzione anche ulteriori rispetto a quelle minime gia previste dalla legge, determinando
una piena consapevolezza che il manifestarsi dei fenomeni corruttivi espone il Consorzio a
gravi rischi sul piano dell’immagine con notevoli conseguenze sul piano penale a carico del
soggetto che commette la violazione;

b) la sensibilizzazione di tutti i soggetti destinatari ad impegnarsi attivamente e

costantemente nell’attuare le misure di contenimento del rischio previste nel presente Piano;
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c) la previsione, per le attivita individuate ai sensi della lettera a), di meccanismi di
annullamento o mitigazione del rischio di corruzione, nonché della formazione, attuazione e
controllo delle decisioni idonee a prevenire il rischio di corruzione;

d) la previsione di obblighi di comunicazione nei confronti del RPCT chiamato a vigilare sul
funzionamento del Piano;

e) il monitoraggio, in particolare, del rispetto dei termini previsti dalla legge o dai
regolamenti per la conclusione dei procedimenti;

f) il monitoraggio dei rapporti tra I’ Amministrazione e i soggetti che con la Stessa stipulano
contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessioni o erogazioni di
vantaggi economici di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela
o affinita sussistenti tra titolari, amministratori, soci e 1 dipendenti dell’Ente;

g) I’individuazione degli obblighi di trasparenza, anche ulteriori rispetto a quelli previsti
dalle vigenti disposizioni di legge in materia, nell’ambito del Piano Nazionale
Anticorruzione che, ancorché non materialmente allegato, ne forma parte integrante e
sostanziale al presente Piano.

9. Le misure, sia pure suggerite e non imposte, nascono dall’analisi dei rischi di corruzione
ricorrenti all’interno delle amministrazioni. Si tratta di misure esemplificative per prevenire
il rischio corruzione e, per questo, in alcuni casi non contengono elementi di dettaglio.
Infatti, il PNA viene considerato come uno strumento di indirizzo e di sostegno alle
amministrazioni volte a rafforzare e orientare 1’attuazione sostanziale delle attivita secondo
un principio improntato allo scopo non meramente formale e adempitivo della normativa.
Rimane pertanto nella piena responsabilitda delle amministrazioni individuare e declinare
queste ed altre misure nel modo che piu si attagli allo specifico contesto organizzativo
dell’Ente per prevenire i rischi corruttivi cosi per come identificati nel processo di analisi e
gestione del rischio del presente PTPC.

10. Il presente Piano Triennale viene redatto di anno in anno, riveste sempre un carattere
sperimentale ed ¢ soggetto a modifiche e miglioramenti dettati dall’apporto di tutti i soggetti

coinvolti e dalla concreta esperienza acquisita.

Articolo 3 - PROCEDURE DI REDAZIONE E ADOZIONE DEL PIANO

1. Entro il 31 dicembre di ogni anno, ciascun dirigente trasmette al RPCT una relazione
sulle attivita svolte, nonché le proprie eventuali proposte aventi ad oggetto la individuazione
delle attivita nelle quali ¢ piu elevato il rischio di corruzione o 1’aggiornamento del Piano
rispetto a quello gia indicato, riportando, altresi, le concrete misure organizzative adottate o
da adottare, dirette a contrastare il rischio rilevato, nonché le rispettive esigenze formative

del personale appartenente all’Area interessata. Qualora tali misure comportino degli oneri
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economici per 1’Ente, le proposte dovranno indicare la stima delle risorse finanziarie da
impiegare.

2. Prima della sua adozione il RPCT, trasmette lo schema di Piano agli organi di indirizzo
politico, nonché agli organi gestionali dell’Ente per eventuali proposte, inserimenti,
valutazione delle misure di prevenzione e di carattere amministrativo inserite al suo interno.
3. Contestualmente alla trasmissione di cui al comma precedente, al fine di segnare
un’efficace strategia della azione anticorruttiva, viene attuato il coinvolgimento degli utenti
e delle organizzazioni portatrici di interessi collettivi tramite la pubblicazione sul sito web
dell’Ente dello schema di Piano. Il RPCT, tiene conto dell’esito della consultazione in sede
di predisposizione della versione definitiva del Piano e in sede di valutazione della sua
adeguatezza anche quale contributo per individuare le priorita d’intervento.

4. Entro il 31 gennaio di ogni anno il RPCT, anche sulla scorta delle eventuali indicazioni
raccolte ai sensi del precedente comma, elabora il Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione, recante I’indicazione delle risorse finanziarie e strumentali ove occorrenti per la
relativa attuazione dello stesso e lo trasmette al Commissario Straordinario dei Consorzi di
Bonifica della Sicilia Orientale per la conseguente adozione. Una volta adottato da parte
dell’organo politico competente, il RPCT, trasmette il Piano definitivo alla Prefettura -
Ufficio Territoriale del Governo per competenza, all’Assessorato Regionale
dell’ Agricoltura, dello Sviluppo Rurale e della Pesca Mediterranea - Dipartimento
Regionale Sviluppo Rurale e Territoriale - IV Servizio - Infrastrutture Irrigazione Enti
Vigilati, agli Organi gestionali dell’Ente, ai Capi Settore, alle organizzazioni sindacali
presenti interne ed esterne, all’organo di revisione contabile, all’OIV, ove presente,
avvalendosi, eventualmente, della Loro collaborazione in relazione ai contenuti presenti nel
medesimo Piano, a tutti i dipendenti consortili.

5. Entro il 31 gennaio dell’anno successivo, salvo diverso termine fissato dalla legge, il
Piano viene adottato con deliberazione del Commissario Straordinario dei Consorzi di
Bonifica della Sicilia Orientale. L’esito delle consultazioni sullo schema di Piano, viene reso
pubblico sul sito web dell’Ente nell’apposita sub Sezione all’interno della Sezione
“Amministrazione Trasparente” con I’indicazione dei soggetti coinvolti, della modalita di
partecipazione e degli input generati da tale partecipazione. Infine, il Piano adottato, viene
trasmesso a tutti i destinatari del medesimo suindicati, per la sua osservanza e ottemperanza,
nonché al rispetto delle norme etiche e morali ivi contenute.

6. Il Piano puo essere modificato anche nel corso dell’anno, su proposta del RPCT, allorché
siano state accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono

rilevanti mutamenti organizzativi o modifiche in ordine all’attivita della Amministrazione.
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Articolo 4 - SOGGETTI DESTINATARI TENUTI ALL’OSSERVANZA E
ALL’APPLICAZIONE DELLE MISURE DI PREVENZIONE.

1. Negli ultimi mesi dell’anno 2017, a seguito dell’applicazione dell’articolo 13, della
legge regionale n. 5/2014, che prevedeva la riduzione dei consorzi di bonifica da undici a
due, con Decreto del Presidente della Regione Sicilia del 12 settembre 2017, n. 467,
pubblicato nella G.U.R.S. n. 41 del 29 settembre 2017, sono stati costituiti il Consorzio di
Bonifica della Sicilia Occidentale che accorpa i Consorzi di Bonifica 1 Trapani, 2 Palermo,
3 Agrigento, 4 Caltanissetta e 5 Gela, ed il Consorzio di Bonifica della Sicilia Orientale che
accorpa i Consorzi di Bonifica 6 Enna, 7 Caltagirone, 8 Ragusa, 9 Catania, 10 Siracusa e 11
Messina. Con Decreto Assessoriale del 9 novembre 2018, n. 107/GAB, e confermato con
Decreto Assessoriale del 2 gennaio 2019, n. 1/GAB, e stato nominato Commissario
Straordinario del Consorzio di Bonifica della Sicilia Orientale il dott. Francesco Nicodemo,
prorogato con D.A. n.29/GAB/2019, D.A. n. 102/GAB/2019, D.A. n. 140/GAB/2019 e con
D.A. 62/GAB del 03.07.2020.

Con delibera del Commissario Straordinario pro-tempore n. 28 del 14 settembre 2020, a
seguito di espletamento delle procedure di comparazione e valutazione dei partecipanti al
relativo atto di interpello, & stato nominato Direttore Generale del Consorzio di Bonifica
della Sicilia Orientale il dott. Giuseppe Barbagallo. Con delibera del Commissario
Straordinario n. 9 del 17 giugno 2019, su proposta del Direttore Generale, e stato conferito
incarico di Vice Direttore Generale del Consorzio di Bonifica della Sicilia Orientale al dott.
Geol. Gaetano Punzi. Infine, con le Determina del Direttore Generale n. 1 dell’1 dicembre
2017 del costituito Consorzio di Bonifica della Sicilia Orientale, e successive delibere n.
9/2019 e n. 18/2019, di rimodulazione dell’assetto funzionale del CBSO, a seguito della
presa d’atto della situazione organizzativa, dello stato del personale di ogni singolo
consorzio afferente il costituito Consorzio di Bonifica della Sicilia Orientale, al fine di
assicurare il regolare svolgimento dei compiti d’istituto e tenuto conto delle citate
deliberazioni n. 28/2020 e n. 9/2019, si & reso necessario assegnare le competenze ai
Dirigenti in atto presenti, delle Aree funzionali del costituito Consorzio di Bonifica della

Sicilia Orientale e cosi come attualmente di seguito riportati:

- Direttore Generale dott. Giuseppe Barbagallo

- Vice Direttore Generale dott. Gaetano Punzi

- Area Amministrativa e Affari Generali dott. Giovanni Gurrieri

- Area Tecnica - Progettazione dott. Ing. Eugenio Pollicino

- Area Manutenzione dott. Gaetano Punzi

- Area Agraria - Irrigazione dott. Agr. Emilio Cocimano

- Area Catasto e Tributi dott. Ing. Mario Gaetano Cancaro
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- Area Affari Legali e Contenzioso dott. Avv. Maurizio Nula

- Area Contabilita e Finanza dott. Giuseppe Barbagallo (ad interim)

2. Con delibera del Commissario Straordinario pro-tempore n. 8 del 30 ottobre 2017 nelle
more che, relativamente alle tipologie e ai numerosi rapporti giuridici in capo al nuovo
costituito Ente, si mantengano attive le posizioni giuridiche di ogni singolo consorzio,
utilizzando la propria denominazione e i propri codici identificativi, agendo in nome proprio
e per conto del Consorzio di Bonifica della Sicilia Orientale mediante 1’utilizzo dell’istituto
del “mandato senza rappresentanza”, fino alla loro definitiva cessazione che avverra non
appena saranno unificate tutte le posizioni giuridiche nei confronti dei terzi, € stato istituito
un “periodo transitorio” fino al 31 dicembre 2018, al fine di consentire la piena efficace
attuazione dell’articolo 13 della legge regionale 28 dicembre 2014, n. 5. Infatti, con la
delibera del Commissario Straordinario n. 10 del 3 novembre 2017, sono state redatte delle
“linee guida” che accompagneranno all’unificazione delle procedure amministrativo-
contabili del costituito Consorzio di Bonifica della Sicilia Orientale. Con Delibere nn.
23/2018, 11/2019 e 47/2019 si e proceduto a prorogare fino al 30.06.2020 il periodo
transitorio di cui alla deliberazione n. 8 del 30.10.2017. Infine, con deliberazione n. 21 del
02/07/2020, nelle more della approvazione del disegno di legge di “Riordino dei Consorzi di
bonifica e di irrigazione della regione siciliana”, si ¢ proceduto a prorogare il “periodo
transitorio” fino alla conclusione delle procedure relative alla definitiva riforma dei
Consorzi medesimi. In funzione di quanto sopra detto, anche per il triennio 2021-2023, la
redazione del PTPC verra effettuata per ogni singolo consorzio.

2. Quindi, all’elaborazione del presente piano, per il triennio 2021-2023, hanno contribuito i
principali attori interni all’organizzazione consortile vecchi e di nuova nomina, ed il suo
relativo aggiornamento ha tenuto conto dei seguenti fattori:

- il mutamento o integrazione della disciplina normativa in materia di prevenzione della
corruzione del Piano Nazionale Anticorruzione (PNA 2019 ANAC);

- i cambiamenti normativi e regolamentari di modifica delle finalita istituzionali, di
attribuzione delle funzioni, delle attivita e dell’organizzazione del Consorzio;

- ’emersione di nuovi fattori di rischio che non sono stati considerati in fase delle precedenti
stesure del PTPC;

- le modifiche intervenute nell’organizzazione del Consorzio.

3. Quindi, alla luce di quanto sopra rappresentato, destinatari del Piano, ovvero soggetti
chiamati a darvi osservanza, sono:

- Commissario Straordinario del Consorzio di Bonifica della Sicilia Orientale, quale organo

politico;
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- Direttore Generale del Consorzio di Bonifica della Sicilia Orientale, quale organo
gestionale;

- Vice Direttore Generale del Consorzio di Bonifica della Sicilia Orientale, collaboratore
dell’organo gestionale;

- Dirigenti del Consorzio di Bonifica della Sicilia Orientale;

- Organismo Indipendente di valutazione (OIV), ove presente;

- Capi Settore del Consorzio di Bonifica 11 Messina;

- Dipendenti tutti del Consorzio di Bonifica 11 Messina;

- Soggetti privati (concessionari, operatori economici di qualsiasi natura, professionisti
esterni) incaricati dall’ Amministrazione allo svolgimento di pubblici servizi, di cui all’art. 1,

comma lter, della legge 241/1990.

Articolo 5 - IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E
DELLA TRASPARENZA.

1. Il Responsabile della prevenzione della Corruzione svolge anche il ruolo di Responsabile
della Trasparenza del Consorzio di Bonifica 11 Messina.

2. Come suddetto la figura del RPCT é stata interessata, in modo significativo, dalle
modifiche introdotte dal d.lgs. n. 97/2016. L’unificazione in capo ad un unico soggetto di
Responsabile delle prevenzione della corruzione e della Trasparenza (RPCT) in coerenza
all’ormai completa integrazione della definizione organizzativa dei flussi informativi per la
pubblicazione dei dati di cui al d.Igs. n. 33/2013 e in assenza della predisposizione di un
autonomo Programma triennale per la trasparenza e I’integrita, ha delineato 1 criteri di
scelta di tale figura tenendo conto dell’estensione definitiva delle competenze anche in
materia di trasparenza, dell’adeguata conoscenza dell’organizzazione e del funzionamento
dell’ Amministrazione, nonché della necessaria autonomia valutativa che non sia in contrasto
con posizioni che presentino profili di conflitto di interessi.

3. Infatti, é stato auspicato, da una parte che il RPCT sia dotato di una struttura organizzativa
di supporto adeguata, per qualita di personale e per mezzi tecnici, ai compiti da svolgere;
dall’altro, essendo dotato di poteri effettivi, € stato attuato un rafforzamento nelle
interlocuzioni nei confronti di tutta la struttura dell’Ente, sia nella fase di predisposizione del
Piano, sia in quella di controllo delle misure di prevenzione ivi contenute.

4. Sempre il d.Igs. n. 97/2016 ha rilevato I’importanza nel creare maggiore comunicazione, €
quindi maggiore interlocuzione, tra le attivita del RPCT e in particolare quelle dell’OIV, ove
presente, al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di performance organizzativa e
I’attuazione delle misure di prevenzione. In tal senso si dovra prevedere un interscambio da

un lato, da parte dell’OIV, di richiedere al RPCT informazioni e documenti necessari per lo
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svolgimento di controllo di sua competenza [art. 41, comma 1, lettera h) del d.lgs. n.
97/2016]; dall’altro lato che la relazione annuale del RPCT recanti i risultati delle attivita
svolte, da pubblicare nel sito dell’Amministrazione, venga trasmessa, oltre che all’organo di
indirizzo politico, anche all’OIV [art. 41, comma 1, lettera I) del d.lgs. n. 97/2016].

5. Tale necessita di rafforzare il ruolo e la struttura organizzativa di supporto del RPCT, e
stata determinata anche alla luce delle ulteriori e rilevanti competenze in materia di “accesso
civico” attribuite allo Stesso dal d.lgs. n. 97/2016. In tale contesto il RPCT oltre alla facolta
di chiedere agli uffici informazioni sull’esito delle istanze, si occupa, per espressa
disposizioni normativa (art. 5, comma 7, del d.lgs. n. 33/2013, come novellato dal d.lgs. n.
97/2016) dei casi di riesame, nonché dei casi di accesso civico relativi ai dati a
pubblicazione obbligatoria 0 meno.

6. Alla luce delle nuove linee guida sul RPCT di cui alla delibera ANAC n. 833 del 3 agosto
2016, al fine di prevenire situazioni ritenute anche potenzialmente portatrici di conflitto di
interessi o di ogni possibile situazione contrastante con il principio costituzionale
dell’imparzialita, i1 RPCT ha 1’obbligo di vigilare sull’osservanza delle disposizioni
contenute nel d.lgs. n. 39/2013. Piu specificamente, 1’art. 15 del d.lgs. n. 39/2013, dispone
che: “ll Responsabile del Piano anticorruzione di ciascuna amministrazione pubblica, ente
pubblico e ente di diritto privato in controllo pubblico, cura, anche attraverso le
disposizioni del Piano anticorruzione che nell’amministrazione, ente pubblico e ente di
diritto privato in controllo pubblico, siano rispettate le disposizioni del decreto sulla
inconferibilita e incompatibilita degli incarichi. A tal fine il Responsabile contesta
all’interessato [’esistenza o l’'insorgere delle situazioni di inconferibilita o incompatibilita
di cui al medesimo decreto”. La corretta applicazione della disciplina in materia di
inconferibilita e incompatibilita rientra sicuramente tra le misure di prevenzione della
corruzione piu volte oggetto di disposizioni del Piano Nazionale Anticorruzione, ribadite
anche nel PNA 2016 adottato dall’ ANAC con deliberazione n. 831 del 3 agosto 2016, nel
PNA 2017 adottato dall’ANAC con deliberazione n. 1208 del 22 novembre 2017, nel PNA
2018 adottato dall’ANAC con deliberazione n. 1074 dell’11 novembre 2018 e nel PNA
2019 adottato dall’ANAC con deliberazione n. 1064 dell’13 novembre 2019. La su citata
disposizione contiene, poi, un espresso riferimento all’Autorita Nazionale Anticorruzione
destinataria, insieme alla Autorita garante della concorrenza e del mercato e alla Corte dei
Conti, delle segnalazioni da parte del RPCT, di casi di possibili violazioni delle disposizioni
in materia di anticorruzione. Inoltre, il quadro normativo non puo non comprendere 1’art. 17
del medesimo d.lgs. n. 39/2013, che prevede le conseguenze giuridiche derivanti dalla
violazione della disciplina sulla inconferibilita per cui gli atti e/o contratti di conferimento di

incarichi adottati in violazione, sono nulli. A tal proposito il RPCT dell’Ente ha richiesto, a
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tutti i soggetti di vertice, vecchi e di nuova nomina interessati dalla presente disposizione, il
rilascio di una dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita, incompatibilita e
di conflitto di interesse individuate dal medesimo decreto n. 39/2013, nonché degli
emolumenti lordi percepiti e il curriculum vitae, che sara pubblicata sul sito istituzionale del
Consorzio di Bonifica 11 Messina, alla Sezione “Amministrazione Trasparente”. Tale
dichiarazione dovra essere reiterata di anno in anno al fine di preservare I’amministrazione
da eventuali sopravvenuti fattori ostativi, non di sua conoscenza, all’incarico ricevuto. Si fa
presente che detta dichiarazione, non solo é indirizzata ai vertici consortili e al RPCT, ma
viene anche estesa a tutti i soggetti esterni che vengono investiti da incarichi amministrativi
e tecnici di qualsiasi natura, nonché della verifica di eventuali situazioni di conflitto di
interesse. Relativamente alla dichiarazione sulla insussistenza di cause di conflitto di
interesse, tale disposizione ¢é stata estesa anche ai Responsabili Unici dei Procedimenti e ai
Responsabili dei Procedimenti, in ottemperanza a quanto previsto dall’art. 42, del Codice
dei Contratti di cui al d.Igs. n. 50/2016 e ss.mm.ii..

7. 1l RPCT e dungue il soggetto cui la legge, secondo le linee guida ANAC e la stessa
giurisprudenza amministrativa, riconosce il potere di avvio del procedimento di
accertamento e di verifica della sussistenza della situazione di inconferibilita, di
dichiarazione della nullita dell’incarico, nonché del successivo potere sanzionatorio nei
confronti degli autori della nomina dichiarata nulla. A tale riguardo necessita richiamare la
recente sentenza del TAR Lazio n. 6593/2016 che, nel confermare la legittimita delle
delibere ANAC nn. 66 e 68 in materia di inconferibilita, ha sostanzialmente chiarito
I’applicazione dell’art. 18 del d.lgs. n. 39/2013 sulla competenza esclusiva del RPCT
dell’Ente in ordine all’attivita sanzionatoria, definendolo quale “dominus” del procedimento
sanzionatorio.

8. Al RPCT devono essere riconosciuti poteri di vigilanza sull’attuazione effettiva delle
misure di prevenzione, da svolgersi in